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摘要： [目的/意义] 智库研究已成为人们关注的话题。及时了解并掌握国内外智库研究动态，

发现国内外智库研究的差异性，对于建设中国特色新型智库具有重要的借鉴意义。[方法/过

程] 本研究基于 CSSCI 和 WoS 核心合集数据库，运用 CiteSpaceⅢ可视化软件绘制了国内外

智库研究相关文献的关键词变迁时区视图，根据历年来国内外智库研究中所出现的关键词，

分析国内外智库研究动向及其差异性。[结果/结论] 研究发现：首先，国内外智库研究都具

有良好的发展前景，值得研究人员开展相应的研究工作；其次，国内智库研究文献以中国特

色新型智库建设为主，并注重理论探讨，国外智库研究文献多深入到各个领域、环节及亟需

解决的问题上，并注重案例研究。因此，理论研究与案例分析将会成为我国智库研究的主要

内容。 
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1 引言 

智库（think tank），又称智囊、思想库，以公共政策为研究对象，以影响政府决策为研

究目标，以公共利益为研究导向，以社会责任为研究准则的专业研究机构。智库体现着国家

的软实力和话语权，在一定程度上关系着国家政府的决策、经济的发展、社会的稳定、人民

的幸福安康。因此，智力资本可以被看作是一个国家、一个民族的重要的宝贵的财富资源。

近年来，智库及其相关研究已经成为学术界、企业界甚至是政府部门的热门话题，并受到了

研究人员的高度关注与重视。 

目前，智库研究已经进入了快速发展阶段。在机构数量方面，2016 年 2 月 9 日，宾夕

法尼亚大学发布的《2015 年全球智库报告》（《2015 Global Go To Think Tank Index Report》）

指出：全球智库机构数量高达 6846 家，其中美国智库数量位居全球第一（1835 家），而我

国智库数量位居全球第二（仅 435 家）[1]。美国作为全球的头号大国（政治大国、经济大国、

军事大国、文化大国、科技大国等），其智库机构数量如此庞大。这在一定程度上说明智库

在美国国家政府决策、经济发展、社会稳定等方面起着关键性的科学决策与支持作用。在文

献研究方面，Li Y[2]认为政治协商分析（Deliberative policy analysis，DPA）是后实证主义政

策分析的重要发展趋势之一，并提出了智库 2.0 概念，张军等[3]对国际权威智库研究活动中

所使用的定量研究方法的特点及发展趋势进行了探索，以期为我国智库运用定量研究方法提

供参考；陈琴等[4]认为气候变化、公共卫生、教育政策以及制度改革等主题是国际智库重点

关注的前沿领域，等等。在智库评价研究方面，国内外均有相应的智库研究与评价机构。如

国外有宾夕法尼亚大学的《全球智库报告》，其对全球智库机构进行评定；我国有上海社会

科学院智库研究中心发布的《中国智库报告——影响力排名与政策建议》，其对我国智库机

构进行遴选排名。 

那么，国内外智库研究发展动态如何将是本研究所关注的重点所在。本研究以 CSSCI

和 WoS 核心合集中智库研究的相关数据文献为研究对象，利用 CitSpaceⅢ可视化工具绘制

国内外智库研究的关键词变迁时区视图，并分析发现国内外智库研究发展动态，比较发现国
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内外智库研究的差异性，发现国内智库研究与建设中的不足，从而为中国特色新型智库建设、

运作与发展提供经验借鉴和理论支持，进而使中国特色新型智库在我国政治、经济、文化、

科技、环境等方面的建设与发展过程中提供科学决策与依据。 

2 数据来源 

核心期刊一般具有较高的权威性和代表性，能够反映出某一学科领域或某一研究最新的

研究成果和科研动态。中文社会科学引文索引（Chinese Social Sciences Citation Index，以下

简称：CSSCI）是南京大学 1998 年开始建立的，该数据库严格按期刊影响因子分学科排序

位次和国内知名专家的定性评价相结合的方法来挑选中文人文科学、社会科学学术期刊以及

海外出版期刊。其作为我国社会人文科学主要文献信息查询与评价的重要工具，CSSCI 提供

来源文献、被引文献、优化检索等多种信息检索，可为人文、社会科学研究，人文、社会科

学期刊评价与管理，学校管理部门等提供多种服务。Web of Science（以下简称：WoS）核

心合集经过严格的遴选，收录了 10,000 多种世界权威的、高影响力的学术期刊和超过 11 万

个国际会议的学术期刊，内容涵盖自然科学、工程技术、生物医学、社会科学、艺术与人文

等领域，最早回溯至 1900 年。因此，本研究以 CSSCI 和 WoS 核心核集为数据检索来源，

检索国内外有关智库研究的相关文献。 

CSSCI 数据库检索策略：检索篇名（词）（“智库”OR“智囊”OR“思想库”），发文年

代（1998 年至 2015 年），检索日期（2016 年 6 月 15 日），共检索出 361 条数据文献。WoS

核心合集检索策略：主题: (“think tank*”) OR 主题: ("brain trust") NOT 地址: (PEOPLES R 

CHINA)；时间跨度：1900-2015，索引（SCI-EXPANDED，SSCI，A&HCI，CPCI-S，CPCI-SSH，

ESCI，CCR-EXPANDED，IC），检索日期（2016 年 6 月 15 日），共检索出 1159 篇文献数据。

本文以上述数据为研究对象，并运用 CitSpaceⅢ可视化工具绘制国内外智库研究的关键词变

迁时区视图，以期发现国内外智库研究动态。 

3 国内外智库研究发展前景 

国内外智库研究具有良好的研究发展前景。笔者将从智库研究的相关文献量的增长趋势、

国家政策、研究应用范围三个方面来论述智库研究的发展前景。 

3.1 国内外智库研究文献增长趋势 

对相关文献量及其变化情况进行统计，可以评价和预测某一学科或技术领域的研究水平、

发展特点以及变化趋势，测定某一课题的吸引力和某种选题的准确性[5]。笔者对 CSSCI 和

WoS 核心合集中智库研究文献累积量及年均增长率进行统计，发现国内外智库文献的增长

态势，具体统计结果如图 1 所示。 
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图 1 国内外智库研究文献累积量年份分布统计 

从图 1 中可以看出：（1）在样本数据中，智库研究相关文献在国内可以追溯到 1998 年

（如栗钢[6]对军队参谋体制与企业决策智囊的研究，王世伟[7]认为建立思想库是当代图书馆

管理与服务的重要思想），而国外相关文献最早可以追溯至 1968 年[8]。可见，国外相关研究

起步较早，且智库研究文献累积量较多，这在一定程度上说明，国外智库研究的相关理论、

体系较为成熟。（2）由文献累积量的增长趋势可知，国内外智库研究文献均呈现增长态势。

为了真正反映文献积累量的增长态势，笔者计算了相应的文献年均增长率。由国内外智库研

究文献年均增长率，发现：虽然国内外智库研究文献年均增长率总体呈现下降态势，但是近

年来国外文献年均增长率维持在 17%左右，国内文献年均增长率维持在 26%左右。总体来

看，智库研究文献累积量呈现增长态势且近年来文献年均增长率维持在一定的范围内。这充

分说明无论是国内智库研究，还是国外智库研究均处于迅速发展时期，并且受到学术界的高

度关注和重视。因此，笔者认为在今后一段时间内，智库研究依旧是学术界关注的重点，值

得对智库研究感兴趣的研究人员持续开展相应的研究工作，进一步推动智库研究工作向前发

展。 

3.2 国家政策导向 

由《2015年全球智库报告》可知，美国智库数量之多（1835家，约占全球智库总量26.80%），

这离不开美国国家政策的指引与导向。在我国，2013 年 11 月 12 日，中国共产党第十八届

中央委员会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，明确提出了加强中

国特色新型智库建设，建立健全决策咨询制度；2015 年 1 月 20 日，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于加强中国特色新型智库建设的意见》，从国家战略层面为我国特色新

型智库建设指明了目标、方向。在我国，我国政府开始注重智库的科学决策功能，并上升为

国家战略。在上述文件的指导下，我国智库逐步形成了党政军智库、社会科学院智库、高校

智库和民间智库四大类中国新型特色智库，从而为我国国家政府的决策制定、经济发展、社

会稳定提供了相应的科学决策依据，促进了我国经济的繁荣与发展、社会的和谐与稳定。 

3.3 研究应用范围广泛 

智库在社会政策、政治战略、经济、军事、科技和文化等领域发挥着重要的决策支持作

用，以科学决策引领科学发展。文献来源能够在一定程度上反映出智库研究的应用价值和应
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用范围。笔者对 CSSCI 和 WoS 核心合集中智库研究文献的学科来源进行统计，以期明确智

库研究的学科来源，获悉智库研究的应用价值和应用范围。经统计，国内 361 篇文献主要来

源于政治学，管理学，教育学，经济学，图书馆、情报与文献学 5 个学科领域，其所占百分

比如图 2 所示。国外 1159 篇文献主要分布在 Government & Law（政府和法律）、General & 

Internal Medicine（普通内科学）、Public Administration（公共管理）、Business & Economics

（企业经济学）、International Relations（国际关系）、Social Sciences - Other Topics（社会科

学-其它主题）、Education & Educational Research（教育与教育研究）7 个学科领域，其所占

百分比如图 3 所示。可见，国内外智库研究主要来源学科类似：政治、经济、教育、管理。

可见，国家政治建设、国家经济建设、国家教育建设以及国家与企业的治理等领域是智库研

究应用的主要领域。 

政治学. 23.15%

管理学. 21.81%

教育学. 

16.44%

经济学. 

11.74%

图书馆、情报与

文献学. 11.41%

其他. 15.44%

 

图 2  CSSCI 智库研究文献的学科来源分布图 
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图 3  WoS 核心合集智库研究文献的学科来源分布图 

4 国内外智库研究动态分析 

CiteSpaceⅢ软件可以把题目（title）、摘要（abstract）、作者关键词（author keyword）等

作为术语源（term source），并按照专业术语（noun phrase）和突现词（burst term）两种术

语类型（term type）进行合作（作者合作、机构合作、国际合作）研究、主题研究、共引研

究等，揭示学科领域科学或文献的结构特征、发展趋势及研究前沿动态。关键词是文献内容

的高度提炼和概括，并在一定程度上反映了文献的研究内容和研究主题。为了发现智库研究

动态，本研究利用 CiteSpaceⅢ软件，分别绘制了 CSSCI 和 WoS 核心合集的关键词变迁时区

视图，分别如图 4 和图 5 所示。所谓时区视图是由一系列表示时区的条形区域组成，时区按

照时间顺序从左到右依次排列，并根据智库研究中的突变词跟踪智库研究前沿，发现国内外

智库的研究动态。 

4.1 国内智库研究动态分析 

 

图 4 CSSCI 关键词变迁时区视图 

由时区视图可知：除智库一词的不同表述外，美国、美国智库、智库建设、新型智库、

中国特色、中国特色新型智库、教育、新型教育智库等关键词在视图中具有较大的节点。可

见，上述关键词是我国智库研究的重点，在一定程度上反映出了我国智库研究的动态。对上

述关键词进行汇总研究，从而发现我国智库研究主要有以下动态：（1）“智库”演进与建设；

（2）智库类型的丰富与深化发展；（3）决策支持与服务依旧是智库的目的所在。 

4.1.1  “智库”演进与建设 

从时区视图中，可以看出“智库”一词在我国的大致经历了从“思想库”或“智囊”到

“智库”再到具有“中国特色新型智库”的演进历程。“智库”一词的演进历程体现了智库
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研究在我国的深入发展：从智库研究引进到我国智库本土建设。 

①智库研究引进。对比国外智库建设、演进和发展特点，引发我国智库研究与发展现状

的再思考是我国智库研究与进步的一种重要方式。如伍戈等（2000）对国外智库的演进与发

展特点进行分析，发现我国智库所面临的困境，以探索我国智库改革趋势[9]；吴育良（2015）

对国外智库信息服务的介绍和分析，为我国特色的新型智库信息服务构建提供借鉴[10]，等

等。  

②智库本土建设。在知识经济时代，以知识为依据的科学决策成为重中之重。图书情报

机构应在文献情报服务的基础上，从战略延续、核心能力、组织结构、研究工作、继续教育、

信息技术和资源、合作与营销等多个方面着手构建思想库，从而促进知识资源向知识资本（如

专利、商标等）转化[11]。余玉龙（2015）认为政校共建新型智库作为一种新型智库的一种

实践探索，具有对特的组织管理优势和良好的协同运行效应[12]。中国特色新型智库的建设

已成为国家战略，并发挥着资政、启智、制衡、聚财、强国等作用与功能，为新时期我国战

略制定、经济发展、社会稳定、国家安全等多个方面提供科学决策依据。 

4.1.2 智库类型的丰富与深化发展 

近年来，我国智库类型得到了逐步的丰富与深化发展，并逐渐形成了教育智库、地方智

库、科技智库、高校智库等多种类型智库。如教育智库是指由教育及其相关领域的专家和学

者组成的，从专业化的角度，客观、科学地对教育领域出现的相关问题展开深入研究，并向

政府部门提出政策建议的教育研究机构[13]；地方特色新型智库是以中国特色社会主义理论

为指导，立足于当地、反映当地情况、研究当地问题、服务当地经济社会发展，既具有丰富

的实践经验，又具有多学科的知识背景，所提供的成果产品主要用于支持地方相关决策，具

有相对队里的新型研究机构[14]；科技智库是运用专业知识和科学工具，开展公共政策和决

策研究咨询，解决科技自身发展决策问题或以科技为基础的经济社会决策问题的社会组织
[15]；高校智库是依托高效特色学科，聚集知名学者，以国家发展为导向，融合基础研究和

应用研究，通过对重大现实问题进行跨学科、协同性、综合性的研究，为政府和社会提供智

库产品，培育智库人才，集团队打造、机构建设、项目管理与平台发布于一体的综合系统[16]。

上述中国特色新型智库的建设将为某一领域或环节的深化研究与发展打下了良好的基础。 

4.1.3 决策支持与服务依旧是我国智库研究的目的所在 

智库是将各个学科领域的专家学者聚集在一起，运用他们所拥有的智慧，为国家经济、

政治、文化、社会、生态文明、外交与国际等关键领域、关键环节以及亟待解决的问题提供

满意方案或优化方案，从而完善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能

力现代化。从时区视图中，可以清晰地看出，我国智库从 1998 年起就注重智库的决策服务、

决策咨询、科学决策、提高影响力等的研究。随着国内外环境的不断变化，我国智库注重协

同创新、提升软实力等，如廉立军从构建决策支持信息服务集成运行机制、优化决策支持信

息服务建设协同创新保障环境、建立高水平专家遴选及高效能作用发挥长效机制、发挥地方

高校特色智库决策支持信息保障引导带动作用、引入科学方法提升决策支持信息保障建设成

效五个方面，对特色智库决策支持信息保障协同创新机制构建进行了阐述[17]。总体来看，

我国智库为我国国家政府决策制定、政府治理、外交等多个方面提供了有力的智力支持。 
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4.2 国外智库研究动态分析 

 

图 5 WoS 核心合集关键词变迁时区视图 

在样本数据中，虽然国外智库研究可以追溯至 1968 年，但是笔者在用 CiteSpaceⅢ软件

绘制关键词变迁时区视图时，发现：未提取出 1968 年至 1990 年间有关文献的关键词。因此

笔者从 1991 年开始绘制 WoS 核心合集关键词变迁时区视图，见图 5。由时区视图可知：除

think tanks（智库）关键词外，policy（政策）、politics（政治）、management（管理）、science

（科学）、governance（治理）、risk（风险）、security（安全）、united-states（美国）等关键

词在视图中节点较大。可见，上述关键词是国外智库研究的重点，在一定程度上体现了国外

智库研究的内容。纵观整个时区视图，发现从 1991 年至 2016 年国外智库研究主要集中在政

治政策研究。此外，其还涉及安全与危机、环境等众多问题。 

4.2.1 政治政策研究 

政治政策关系着国家的经济、民生的健康发展与进步。政治是以经济为基础的上层建筑，

是经济的集中表现，以政治权力为核心展开各种社会活动和社会关系的总和，其无不体现着

国家治理过程中所制定或采用的各种政策。由时区视图可知，国外智库对政策的研究包括：

教育政策（education policy）、公共政策（public policy）、健康政策（health policy）、社会政

策（social policy）、家庭政策（family policy）、对外政策（foreign policy），等等。如在教育

政策研究方面，Lingard B[18]以案例的形式研究了澳大利亚独立研究中心（Centre for 

Independent Studies，CIS）的教育政策工作如（报告、学校经费预算等）；在公共政策研究

方面，Pearce W 等[19]对新运动进行了概述，以增加英国公共政策 RCT（随机对照试验，

Randomized Controlled Trials）的使用；在健康政策研究方面，Shaw S E 等[20]一种结合健康

政策和规划的智库解释途径；在社会政策研究方面，Pautz H[21]对公务员和政界人士进行采

访并结合对关键文件的分析来评估共党托尼布莱尔在第一期任内利用智库政策专业知识塑

造其社会政策议程程度；在家庭政策研究方面，Quoss B[22]通过重新设置课程，研究发现通

过宣传和赋予妇女权力活动的实验参与的家庭政策教学可以代替或补充家庭政策方面的技
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术知识教学指导方法；在对外政策研究方面 Tyler M C 等[23]对国际事务澳大利亚学院实习项

目进行研究，发现外交政策机构是如何架起国际事务中学术与严格要求的桥梁。 

4.2.2 安全与危机问题 

国家安全和恐怖危机严重影响着国家的安全与稳定，引发社会动荡和不安。因此，安全

与危机问题也是智库研究的重点和关注的重点。在安全问题研究方面，研究人员主要是对国

家安全问题的探讨与研究，如 O'Neil A[24]概述了一个概念性框架，从而可以帮助人们理解在

21 世纪初影响澳大利亚安全环境的因素；Toktas S[26]等探讨了智库在国家安全及文化安全制

定中所起的作用，并对伊斯坦布尔和安卡拉的 14 位智库进行了实地调研[25]。在危机风险问

题研究方面，荷兰政府智囊团在 WRR 中开发风险管理的方法解决了不确定性和风险之间的

动态关系；Lakoff A 等[27]将争议的市区安全倡议作为一个研究案例，来实现对政治风险的评

估。2010 年 5 月 27 日，奥巴马政府发布的《国家安全战略报告》认为世界充满了包括经济

在内的多种威胁，并将经济安全作为国家安全战略的一部分。而 2015 年 7 月 1 日，第十二

届全国人民代表大会通过的《中华人民共和国国家安全法》，从而为我国的国防安全提供了

法律依据。因此，智库研究人员应积极参与安全与危机问题的研究，并及时在风险预防、评

估和预警，审查监管，危机管控等方面给国家政府建言献策，确保国家政治安全、经济安全、

文化安全、信息安全、国防安全。 

4.2.3 环境问题 

人类不规律地生产、生活等活动引起了环境质量的下降或失调，从而引发了包括气候变

化在内的众多环境问题。气候变化有着巨大的危害：冰川消融、极端天气、粮食减产、海平

面上升、物种灭绝等。上述危害严重危害着人类的生产、生活等活动甚至是严重威胁着人类

的生存。因而，气候变化问题引起了智库专家的高度关注和重视。欧洲委员会资助的

CATALYST 项目（2011 年至 2013 年）建立了覆盖中美洲与加勒比地区、东非与西非、地中

海和东亚与东南亚四个地区，拟加强利益相关者在自然灾害面前减少灾害风险和适应气候变

化的能力建设[28]。可见，气候变化问题不是某一个国家或某一个地区的问题，它需要建立

全球性环境保护体系，优化能源结构、提高生产效率、转变环境观念等一系列举措，以期减

少气候变化对人类生产、生活甚至生存的影响。 

4.3 国内外智库研究动态比较 

通过对国内外智库研究发展前景及 CSSCI 和 WoS 核心合集的关键词变迁时区视图的解

析发现，国内外智库研究有着显著的差异。 

(1)国内智库研究处于起步阶段，主要以中国特色智库建设为主；国外智库研究相对成

熟，注重教育、健康等领域及问题上的政治政策研究。 

我国智库研究处于起步阶段，从主要将国外智库（如美国智库、欧盟智库）建设的经验、

运作方式等引入国内，并结合我国本土特点，构建包括教育智库、地方智库、科技智库、高

校智库等在内的中国特色新型智库，从而丰富和深化发展了我国智库的类型，进而为我国关

键领域、关键环节以及亟需解决的问题提供满意方案或优化方案，从而实现我国经济政治的

发展、社会文明与进步。国外已经建立了较为完善的智库研究体系（包括智库机构、智库类

型、智库制度以及支持基金等），其相应的智库研究较为成熟深入。目前，国外智库研究主

要以政治政策研究为主，涉及教育、公共、健康、社会、家庭、对外关系等各个关键领域、

关键环节以及亟需解决的问题。因此，我国智库研究应及时借鉴国外智库在各个领域、环节

上的研究思路、模式，在中国特色新型智库建设时，避免多走弯路，并结合本土特征及时开

展教育等各个领域、各个环节的智库研究工作，为我国经济、政治、文化、社会、生态文明、

外交与国际等各领域、环节及亟需解决的问题提供满意方案或优化方案。 

(2)国内智库文献注重理论探讨，国外智库文献注重案例分析。 

由图 1 可知，虽然国内外智库研究都处于增长阶段，但是在研究样本中，国外智库文献
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可以追溯到 1968 年，而国内智库文献最早可以追溯到 1998 年。无论在智库文献的最早追溯

时间还是智库研究的文献累积量，都在一定程度上说明：国外智库研究相比国内较为成熟。

这也在一定程度上决定了国内外在智库文献内容的差异性。国内智库研究处于起步阶段，其

主要是对国外智库建设的相关经验、运作等进行相关调研与引进，并结合本土特征对包括教

育智库、高校智库在内的中国特色新型智库地建设相关理论进行探讨、论证，并在此基础上

丰富并发展中国特色新型智库的建设理论体系。因而，在此过程中，国内智库文献注重智库

理论探讨。国外智库研究相对成熟，其智库建设及智库研究理论体系较为完善，在智库研究

过程中，更加注重某一领域、环节或亟需解决问题的案例研究与调研，深入挖掘并发现各个

领域、环节上的问题，并寻求最佳的问题解决方案或优化路线，为组织机构、国家政府提供

更为科学的决策依据。因此，国外智库文献更加注重案例的实际分析与运用。可见，我国智

库研究应借鉴国外智库研究模式，在注重理论研究的同时，注重案例研究与调研。 

5 总结 

随着科学技术的进步与发展、经济政治的全球化以及安全问题、环境问题的日益加剧，

智库研究逐渐受到了学术界、实业界以及国家政府的高度重视，并在国家政策的指导下形成

了智囊组织、智库团体。智库运用自身所掌握的知识为企业、为社会、为国家提供咨询服务，

从而更好地协助决策者做出科学的决策。本文基于CSSCI和WoS核心合集数据库，并运用

CiteSpaceⅢ等软件或工具对智库研究相关文献进行计量分析或可视化，从而发现国内外智

库研究动态，通过分析比较发现国内智库在研究过程中存在的不足，并积极借鉴国外智库建

设、运作和发展的经验，指导我国新型特色智库的建设与发展。通过对比国内外智库研究动

态，本研究发现其具有两重属性： 

5.1 国内外智库研究具有一定的相似性 

通过对智库研究文献量、国家政策和研究应用范围三个方面的研究，发现智库研究文献

呈现增长态势，国家政策支持和导向作用以及其应用范围的广泛性。因此，国内外智库研究

都具有良好的发展前景。此外，国内外智库研究来源学科类似，主要分布在政治、经济、教

育、管理等学科。这表明，国内外智库在国家政治建设、国家经济建设、国家教育建设以及

国家与企业的治理等领域或环节发挥着重大的作用。 

5.2 国内外智库研究具有一定的差异性 

通过运用CiteSpaceⅢ软件所绘制的CSSCI和WoS核心合集的关键词变迁时区视图，可以

发现：①国内智库研究处于起步阶段，主要以中国特色新型智库建设为主；国外智库研究相

对成熟，注重教育、健康等领域及问题上的政治政策研究。②国内智库文献注重理论探讨，

国外智库文献注重案例分析。 

总之，国内外智库研究具有良好的发展前景，应值得国内外智库研究人员的重视。国内

外智库在研究前沿上的有一定的差异型，这也为处于起步阶段的我国智库建设与研究过程中

提供了一定的借鉴意义。我国智库类型的丰富与深化发展为我国智库深入研究某一领域、环

节或解决某一问题提供了可能性。理论研究与案例分析将会成为中国特色新型智库研究的内

容。 
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