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摘  要：[目的/意义]国防决策咨询体系是国防和军队建设发

展的重要支撑力量，建立新型国防决策咨询体系对国防和军队全

面深化改革和长远发展具有深远影响。[方法/过程]分析了我国国

防决策咨询体系建设概况，探讨了我国新型国防决策咨询体系对

新型智库建设、全面深化改革和特色军事变革的重大意义，并提

出了我国新型国防决策咨询体系建设的初步建议。[结果/结论]坚

持以习近平同志系列重要论述为指导思想、确定目标原则、推动

“四化”建设、健全关键要素以及强化国内外影响，应作为我国

新型国防决策咨询体系建设的重要举措。 
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国防决策咨询体系建设是国防和军队建设发展的重要内容。

在新的历史时期，我国国防和军队建设进入全面深化改革和健康

快速发展的新阶段，对国防决策咨询体系建设提出了新的更高要

求。习近平同志曾在军委常务会上指出：“在安全形势复杂多变、

突发事件多、重大任务多的情况下，军委自身的工作方式也有一

个创新问题，要完善议事决策和工作机制，保证军委工作反应灵

敏、高效运转。”
[1]
党和国家也提出要健全决策咨询机制，建设中

国特色新型智库，推进智库的国际化、法制化建设。因此，探讨

建立新型国防决策咨询体系，对国防和军队建设发展和全面深化

改革具有深远意义。本文首先简要阐述了我国国防决策咨询体系

建设概况，并经过学习思考习近平同志系列重要论述，认为建立

新型国防决策咨询体系是我国国防和军队建设的当务之急，最后

提出了建立我国新型国防决策咨询体系的初步建议。 
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1 我国国防决策咨询体系建设发展的概况 

两千多年前，我国就有智囊、幕僚之说，“以智辅政”。当前，

学界认为，决策咨询是决策者就综合性、战略性、全局性的问题

征求咨询机构或专家学者的建议、对策和论证
[2-3]

。决策咨询体系

是为决策机构宏观管理和战略决策需要提供的咨询服务等有关工

作系统的统称，通常所说的编研机构、调研机构、情报信息机构、

智库、参谋辅助机构、专家咨询组织、专业学会协会、科研院所、

高校等组织机构及其咨询服务业务，相关的政策、法规、制度，

以及决策信息系统、专家系统等技术支撑都属于这个范畴。具体

到国防领域，为适应国防和军队建设发展需要，当前我国国防决

策咨询体系主要由科学化、规范化和制度化的咨询机构体系以及

相关的运行保障机制组成。 

1.1 我国国防决策咨询体系建设发展基本情况 

我国国防决策咨询体系形成于 20 世纪 50 至 60 年代，在当时

内忧外患的形势下，亟需大量咨询机构辅助国防尖端技术研发和

军队建设，于是大量情报信息机构、军事科学理论研究机构、科

学技术论证研究机构、专家咨询组织等咨询组织和机构应运而生。

我国著名军事智库军事科学院、著名情报信息机构中国国防科技

信息中心等机构就诞生于这个时期
[4]
。经过半个多世纪的发展，目

前我国已经形成布局合理、分类科学、层次清晰、类型多样的国

防决策咨询体系。与一般咨询体系相比，国防决策咨询体系具有

保密要求高、决策与咨询结合紧、条条框框限制多、外部深度合

作交流少、以军内和体制内机构为主体等特征。 

1.2 我国国防决策咨询体系存在的主要问题及其原因 

世异则事异。新常态要求用新的甚至是颠覆性的思路方法认

识解决问题。当前，在全球新军事革命如火如荼及我国国防和军

队建设全面深化改革的形势下，我国国防决策咨询体系还存在不

符合军事斗争形势发展的矛盾和问题。正如习近平同志于 2013 年

12 月 27 日在一次重要会议上指出：“我们积极推进中国特色军事

变革，在体制编制和政策制度调整改革上采取了一系列举措，但
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领导管理体制不够科学、政策制度改革相对滞后等深层次矛盾和

问题还没有得到有效解决，从根本上制约了军队建设和军事斗争

准备。”
[1]
表明军队建设和军事斗争准备对国防决策咨询工作提出

了更高的要求，从另外一个角度也表明我国国防决策咨询工作在

国防体制编制和政策制度调整改革上尚未充分发挥作用，存在诸

多问题。 

结合当前国防和军队建设发展要求，笔者分析认为，我国国

防决策咨询体系当前存在的问题主要体现在 3 个方面
[5-7]

。①宏观

管理问题：，整个体系存在缺乏统一管理协调机制和总体规划，存

在资源配置不够科学、资源重复浪费、报送渠道拖沓冗长等矛盾，

组织形式和管理方式亟待创新；体制外国防智库发展较弱，参与

国防和军队建设决策较少，军民融合深度不够；专门的决策咨询

政策制度还未出台，参与决策咨询缺乏制度性安排。②机构建设

问题：机构功能出现偏差，咨询工作成了起草讲话稿、起草文件

的秘书班子，多忙于日常性、行政性事务，深入的科学研究和决

策咨询研究较少；机构的独立性、科学性和社会化程度有待加强，

尤其是体制内机构问题更为严重，具有较大影响力和国际知名度

的高水平智库较少；部分科研机构在智库热潮下一味舍本逐末地

追求智库建设目标，却偏离了科学技术研究和探索真理的根本任

务；机构的人员构成和知识结构不合理，存在年龄结构断层、专

业领域不全、激励鞭策措施缺位、领军人物和杰出人才匮乏等现

象；机构的研究设备和技术手段落后，缺乏现代化决策信息系统

和网络，缺乏先进信息技术和平台。③思想认识问题：决策咨询

工作没有得到应用重视，没有被科学地、系统地纳入到国防决策

体系中来，认知度和普及度差；思想封闭，内外部深度合作交流

少，与国外智库和咨询机构合作交流更少，在国际上缺少话语权

和影响力；对互联网、物联网、人工智能等新兴技术的重要性认

识不够，缺乏人机网结合的先进技术理念和工作思维。 

究其原因，笔者认为主要包括 4 个方面：  ①体制机制不够

灵活，主要体现在国防和军队相对封闭的体制、决策咨询工作运

行机制不适应时代发展、安全保密及安全策略设置等； ②制度设
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计不够科学，包括宏观法规政策制订、决策咨询工作组织管理研

究资源布局和分配等问题； ③机构关系不够顺畅，主要表现在机

构间业务交叉重叠严重、工作恶性竞争、沟通合作壁垒多、研究

资源浪费以及重复研究建设等问题；④思想观念不够解放，不仅

没有摆脱传统思维模式的束缚，更没有适应新常态下的国防安全

和军事斗争形势。总之，根本原因是当前国防决策咨询体系不能

适应国防和军队建设的新常态、新任务、新要求。 

1.3 我国国防决策咨询体系的“四化”发展趋势 

当前，随着国防和军队改革不断深化，我国国防决策咨询体

系正在发生深刻变化，原有问题正在逐渐得到重视和解决，如传

统国防决策咨询机构也迈出步子走向开放合作，中国战略文化促

进会、知远战略与防务研究所等体制外的国防智库也逐渐参与更

多的国防和军事决策咨询工作
[8]
。结合当前实际，按照钱学森“集

大成、得智慧”的大成智慧思想
[9]
，笔者认为新型国防决策咨询体

系可分为机构、制度、业务、技术四个系统，并逐渐呈现出“四

化”的发展趋势
[10]

：①机构系统扁平化，即决策咨询体系呈现集

中统管、责权明确、分工合理、协调灵活的特征；②制度系统规

范化，即依法治国方略下，决策咨询体系将具备规范化、科学化、

常态化的制度保障；③业务系统科学化，即决策咨询体系将实现

统一规划、科学统筹、优势互补、专业领域全覆盖的业务体系；

④技术系统智慧化，即运用大数据、云计算、物联网、人工智能

等先进信息技术，武装决策咨询工作以实现智慧服务是大势所趋。 

2 我国新型国防决策咨询体系建设的重大意义 

国防和军事领域是竞争和对抗最为激烈的领域，也是最具创

新活力和创新精神的领域。纵观世界主要国家现状，与其他如工

商业、公共事业等领域相比，国防和军事领域的决策咨询工作最

具竞争力、影响力、战略性和挑战性，如美国兰德公司、英国伦

敦国际战略研究所、俄罗斯战略研究所等许多世界一流智库都是

国防和军事战略领域的翘楚。通过学习领会习近平同志系列重要

论述以及党和国家重要政策精神，结合工作实际，笔者认为我国
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新型国防决策咨询体系是以新形势下国防和军队建设发展战略、

政策制度和管理问题为研究对象，为党、政府和军队科学民主依

法决策，提供研究咨询服务的有关工作系统的综合集成，其外部

环境、指导思想、职能任务、体系架构、研究对象、治理结构以

及运行管理等诸多方面，与传统决策咨询体系和国外决策咨询体

系相比，具有更多新的特征和内容，对新型智库建设、国防和军

队深化改革以及中国特色军事变革具有新的重大意义。 

2.1 新型智库建设的丰富和升华 

当前，在推进国家治理体系和治理能力现代化进程中，中国

特色新型智库发挥越来越重要的作用，因此建立以国防和军队咨

询机构和组织为核心、以各类智库为支撑的国防决策咨询体系日

益引起学术界的高度关注。该体系不仅应具有一般智库的咨政建

言、理论创新、舆论引导、社会服务、公共外交等功能作用
[11]

，

更应具有我国国防特色和体系优势。美国、英国等之所以成为智

库强国，关键不在于它拥有多少家如布鲁金斯学会、国际战略研

究中心等顶级智库，根本的在于其以美国总统等决策机构为服务

对象的高效的现代政府决策体制，以及“思想库→小内阁→总统”

的决策咨询模式。这恰与当前国家间竞争是体系的对抗的判断本

质上是一致的，因此，我国新型国防决策咨询体系不仅要体现智

库等咨询组织和机构的优势力量，更要体现科学、统一、协调的

体系合力，在新型智库建设基础上实现体系上的丰富和功能上的

升华。 

2.2 国防和军队全面深化改革的重要组成 

新常态下，中国特色新型智库建设已列入了我国全面深化改

革的议程，进入了顶层设计框架，是全面深化改革的战略举措。

对国防和军队改革这个庞大的复杂系统工程来说，必须加强科学

的、顶层的统筹谋划，因此决策咨询体系更能发挥不可或缺的作

用。一方面，国防决策咨询体系本身是现代国防和军事系统的重

要组成部分，建议纳入到国防和军队全面深化改革的议程，纳入

中央和军委议事决策和工作机制创新中。另一方面，这个体系要
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为国防和军队改革提供决策咨询建议，提供参谋、助手和人才支

撑，提供解决方案建议、技术途径选择和智慧思想启迪，充分发

挥“智囊、外脑”的作用。国防创新和改革是一个从思想到行动、

从理论到实践的互动过程，决策咨询体系是全面参与其整个过程

的信息库、知识库、思想库和智囊团，为之提供着耀眼的思想火

花和变革智慧。 

2.3 中国特色军事变革的迫切需要 

当代战争是体系与体系的对抗，军事斗争准备更是巨型的、

复杂的、体系性的工作。当前，军事领域正在发生着广泛而深刻

的变革，这场变革以信息化为核心，以军事战略、军事技术、作

战思想、作战力量、组织体制和军事管理创新为基本内容，以重

塑军事体系为主要目标，覆盖战争和军队建设全部领域，全面反

映在军事科技突飞猛进、军事理论不断创新和军事制度深刻变革，

体现了军事斗争准备的复杂性、系统性、体系性和深刻性
[12]

。同

时，在中国特色军事变革中，还存在领导管理体制不够科学、联

合作战指挥体制不够健全、力量结构不够合理、政策制度改革相

对滞后等深层次矛盾和问题。因此，在军事体系对抗和斗争中的

一系列错综复杂的重大决策问题，信息量大、事态变化快、牵涉

面广、影响因素多，不是哪些人、哪些机构、哪些系统可以独自

完成的，必须要决策咨询体系全面、系统、深入的参与，任何要

素和环节都不可缺失。 

3 我国新型国防决策咨询体系建设的建议措施 

事异则备变。通过以上分析研究，笔者认为建立我国新型国

防决策咨询体系势在必行，提出了五个方面的实施建议，也可认

为是五个主要实施步骤。如图 1 所示。 
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图 1 我国新型国防决策咨询体系建设的建议措施 

Figure 1 Recommended measures for the construction of 

Chinese new national defense decision making consultation 

system 

3.1 坚持以习近平同志系列重要论述为指导思想 

党和政府历来重视决策咨询工作，在各历史阶段具有不同的

思想、政策和举措。当前，习近平同志有关决策咨询工作的重要

论述，是习近平同志在新常态下站在全面深化改革和国防军队建

设事业全局的高度，提出的关于决策咨询工作的全局性的战略指

导思想，具有现实问题针对性强、未来发展方向判断准、主体思

想成系统成体系、重要观点逐步深入、内在逻辑机理一致等特征。

我国新型国防决策咨询体系建设，要认真学习领会习近平同志系

列重要论述，并以之为指导思想，进一步解放思想、开拓创新、

真抓实干，不断探索新型国防决策咨询体系的建设之路。 

3.2 确定新型国防决策咨询体系的目标原则 

根据习近平同志系列重要论述，结合国防和军队建设实际，

笔者思考，我国新型国防决策咨询体系建设的根本目标应是健全

国防和军队决策咨询体制机制，建设具有中国特色和体系优势的

新型国防决策咨询体系，以加强国防和军事决策的科学化、民主

化、法治化。核心内容应是建设一批具有较大影响力和国际知名

度的中国特色新型国防和军事高端智库、专家组织、科研机构以

及相关的协作体系。基本原则应是坚持全球视野、中国特色，把

握国防变革导向；坚持围绕国防和军队建设大局，服务军事斗争
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准备；坚持体系建设和改革创新，规范有序协同发展；坚持科学

研究、咨询服务与安全保密并重，鼓励大胆探索、敢于建言献策。 

3.3 推进新型国防决策咨询体系的“四化”建设 

早在 30 多年前，战略科学家钱学森就提出了大成智慧思想，

即利用现代信息网络以及人机结合、以人为主的智能系统，集人

的思维及其成果，人的知识和智慧，以及古今中外信息、经验、

知识之大成。其本质就是综合情报信息、智能 系统、网络、人类

知识、专家智慧等各种元素，得到智慧，辅助决策，即“集大成、

得智慧” [9]。这正是当前大数据、人工智能等新兴技术迅速发展

形势下推进决策咨询工作发展的重要方法论。结合上文分析，新

型国防决策咨询体系建设的实施，要综合集成决策咨询体系的机

构、制度、业务、技术各个方面，层层分解，逐步深入。 

第一，建立新型国防决策咨询机构体系。按照加强顶层设计、

统筹协调和分类指导的要求，建议设立有关决策咨询委员会，可

指导所有国防和军队决策咨询机构业务发展，并及时收集汇总处

理各机构上报的情报信息、咨询建议直报中央领导；决策咨询委

员会按需设立各专业领域的决策咨询机构联席会、联合会、委员

会或学术组织，工作受领导，其主要职责是协调各专业领域决策

咨询工作的建设与发展，比如中国国际战略学会、中国国防科技

信息学会等组织在实践中发挥了重要的桥梁、纽带、平台、旗帜

的作用，在领域内影响很大；加强各骨干和基层决策咨询机构建

设，营造科学、公平、合理的布局和环境，确保各机构可直接向

决策咨询委员会提供情报信息和咨询建议，以突出机构建设的优

势和特色以及咨询建议的时效性和准确性。这样就建立了一个符

合宏观管理决策发展趋势的扁平化的“决策咨询机构→决策咨询

委员会→中央领导”机构体系和运作机制。 

第二，规范完善决策咨询制度体系。在依法治国方略下，完

善规范制度体系是新型决策咨询体系建设的重要举措。建议按照

习近平同志系列重要论述精神和《关于加强中国特色新型智库建

设的意见》等一系列规定，制订一套符合当前国防和军队建设实

际需要和长远发展要求的法规政策，以及一套治理完善、充满活
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力、监管有力的管理体制机制，明确新型国防决策咨询体系建设

的指导思想、总体布局、战略举措等内容，划分各职能机构的职

责权利以及运行机制和政策；各有关系统也应制订符合本系统实

际的规章保障制度，以保证咨询建议快速准确地向用户传递。 

第三，科学规划决策咨询业务体系。按照国防和军队全面深

化改革的要求，建设专业领域全覆盖、高度专业化分工的业务体

系，这是形成定位明晰、特色鲜明、规模适度、布局合理的中国

特色新型国防决策咨询体系的基础。建议按照机构性质、业务领

域、优势特色、人才专家等特征，建立决策咨询委员会指导下的

科学合理的业务领域分工体系。该体系不仅要按照机构性质建立

情报信息体系、高校智库体系、专家委员会体系等，还要按照业

务领域建立军事指挥、后勤保障、装备研制以及其他更具体的科

学技术领域；不仅要建立“航母”、“驱逐舰”型智库，还要建立

“护卫舰”、“快艇”型智库，更要建立全方位、立体型智库“舰

队”；不仅要加强智库建设本身的研究，还要秉承“学为政本”，

不断聚焦学理基础和科学技术研究
[13]

。通过整体规划、统筹协调，

避免了重复建设，防止一哄而上和无序发展，从而实现资源配置

优化、决策咨询体系化。 

第四，超前建设决策咨询技术体系。新型决策咨询工作与互

联网、大数据、人工智能等新兴技术的结合是历史发展必然。大

成智慧思想准确预判了咨询工作和信息技术发展趋势的本质，当

前炙手可热的“互联网+”思维以及德国工业 4.0 战略构想都是其

具体体现。建议深入研究大成智慧思想，组织优势资源和力量，

超前研判需求和技术发展方向，充分运用“云物移大智”等新兴

技术，研发部署综合集成研讨厅平台，尽早实现人-机-网相结合

的自动化、智能化、智慧化的决策咨询技术体系。 

3.4 健全新型国防决策咨询体系的关键要素 

在推进“四化”建设之后，还需健全新型决策咨询体系的人

才激励、经费保障、手段方法、运营模式等关键要素。在人才激

励方面，传统咨询机构具有一定优势，能够吸引一大批人才，但

决策咨询工作亟需的高端人才匮乏，需要建立既符合新形势各项
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规定又灵活机动的人才激励机制。在经费保障方面，传统咨询机

构的经费相对充裕，但要提高经费效用比，更要考量智力成本和

价值的因素。在手段方法上，除传统的社会学研究方法外，建议

运用数据挖掘、大数据技术、人工智能技术等开展科学技术研究，

这将使咨询工作发生翻天覆地的变革。在运营模式方面，探索建

立军方主导、社会智库和其他咨询机构参与的“小核心、大外围、

泛网络”式决策咨询服务体系，推进提供服务主体多元化和方式

多样化，满足国防和军队全方位、多层次的决策需求。其他还涉

及质量管控、成果转化、舆论宣传等许多因素，不再赘述。 

此外，还需强调的是，与一般的智库建设不同，建立新型国

防决策咨询体系要注意“三结合”：决策咨询体系的独立性与决策

机构的亲密性相结合；决策咨询工作模式的军内外、体制内外与

国内外相结合；决策咨询服务及成果的保密性与开放性相结合。 

3.5 提升国防决策咨询体系的国内外影响力 

纵观古今中外，没有哪个决策咨询机构能够闭门造车的，开

放创新是决策咨询工作发展壮大的必由之路，国防决策咨询体系

更是如此。决策咨询工作的贡献不仅限于为政府出谋划策，重要

的还在于向政府和社会贡献思想，从思想上提升政策讨论质量，

对社会产生广泛影响，这是决策咨询工作尤其是智库建设的金科

玉律。我国国防决策咨询机构更要加强与公众沟通，要有能力影

响媒介和教育公众；引导国防舆论，构建中国国防话语体系；推

进智库外交和国际化，发挥国防交流纽带作用；不断提升国际国

内影响力，培育建设世界一流国防决策咨询体系和若干世界一流

国防智库。比如由中国军事科学学会和中国国际战略学会举办的

香山论坛于 2014 年从二轨升级为一轨半，成为我国举办的首个最

多国别参加的安全与防务对话，2016 年更是吸引 64 个国家和国际

组织的 400 余名代表参加
[14]
，表明我国国防决策咨询工作的国际

化进程又迈出了坚实一步。 
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A Preliminary Consideration on the Construction of Chinese 

New System of National Defense Decision Making Consultation 

Lu Shengjun  Wang Yang  Zhan Ming   Wan Lizan 

 

China Defense Science and Technology Information Center，Beijing 100142 

 

Abstract:[Purpose/significance] The construction of the national defense 

decision-making consultation system is an important part of the national defense and military 

construction, and the establishment of the Chinese new decision-making consultation system 

is of great significance for comprehensively deepening the reform of the national defense and 

the armed forces.[Method/process] This paper analyzed the basic construction situation of the 

Chinese national defense decision-making consultation system. It figured out that the 

establishment of the new system would have far-reaching significance in China, and finally 

put forward some suggestions for the establishment of this system.[Result/conclusion] It is 

shown that the following measures are important to the establishment of the Chinese new 

system of the national defense decision-making consultation: adhereing to Xi Jinping’s series 

of important discourses as the guiding ideology; determining the target and principles; 

promoting the “Four Systems” construction; improving and perfecting these key elements; 

strengthening domestic and international influence.  

Keywords: think tank construction  strategy management  scientific decision-making   

civil and military integration 
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